KAPITEL

JOHN HASSLER & PER KRUSELL

SVENSK EKONOMISK
TILLVAXT DA OCH

NU OCH I ETT INTER-
NATIONELLT PERSPEKTIV

YFTET MED DETTA kapitel dr att kommentera svensk
ekonomisk tillvixt och i viss man utvirdera den tillvaxtpolitik som
forts och nu fors. I ett lingre perspektiv dr den svenska erfarenheten,
forst och framst, att vi dr ett exempel pa ett tillvaxtmirakel. Miraklet
borjade pa 1800-talet men till och med utvecklingen bara under pe-
rioden 1920-197o0 dr oerhort imponerande, da Sverige gick ifrén att
vara ett férhallandevis outvecklat land till att bli ett rikt land i den
absoluta titen pa levnadsstandardligan. Figur 4.1 illustrerar denna
utveckling.

Elsie Johanssons romanserie om Nancy ger en illustration av for-
andringarna i Sverige; de miljoer hon, som nu &r 78 ar, beskriver
ifran sin fattiga uppvixt i Uppland pa 1930- och 1940-talen star i
en alldeles sldende kontrast till dagens Uppland och dagens Sverige.
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FIGUR 4.1 BNP per capitai Sverige 1800-2000 (Index 2000 = 100).

JOHN HASSLER & PER KRUSELL

Vilken tillvixtresa under en persons livstid! Och tdink om samma sak
kunde ske med Afrika. Kan det det, och i s fall vad kan vi gora for att
paskynda en sadan utveckling? Detta dr kanske den internationella
tillvaxtlitteraturens storsta och viktigaste fradgaidag och det faktum att
viiSverige faktiskt upplevt en mirakelresa visar pa ett konkret sitt vad
som borde vara mojligt.

Vart huvudsakliga fokus hir dr emellertid snévare och mer fram-
atblickande. Efter en snabbgenomgéng av den internationella och
jamforande tillvaxtlitteratur som vuxit fram under de senaste de-
cennierna tittar vi speciellt pa Sveriges utveckling sedan borjan pa
1g970-talet och tolkar de fordndringar som skett. Denna analys leder
sedan naturligt till vissa rad infor framtiden.

Viborjar med att precisera vad vi menar med ekonomisk tillvéxt.
Forst och friamst avser vi tillvixt i ekonomisk levnadsstandard, vilken
vi skulle 6nska definierades mindre snidvt dn den ofta gér. Man talar
normalt mest om 6kningar i BNP, dvs. i produktionen, men den eko-
nomiska levnadsstandarden bor i princip innefatta savil konsumtion
av varor och tjdnster som fritid, samt andra aspekter som kan vara
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svéra att mita eller virdera (exempelvis tillgdngen till en ren natur,

N
—

jamlikhet, rittvisa, demokrati osv.). Vi kommer dock mest att fokuse-
ra pa BN P-utvecklingenidenna diskussion, eftersom den dr enklast att
maéta och déarfor lampar sig vl for internationella jamforelser. Vikom-
menterar emellertid kort ndgra 6vriga aspekter i slutet av kapitlet.

For det andra vill vi vara tydliga pa vilken tidshorisont vi asyftar;
ordet tillvixt anvands ofta i sin sndva formella mening, dvs. i betydel-
sen »forandring«, vilken kan miitas till exempel fran ar till ar eller till
och med fran manad till manad. Hir avser vi dock med tillvixt na-
gonting langsiktigt, och vi betraktar lang sikt som perioder kring 20 ar
och lidngre. Vi syftar alltsa inte alls p4 exempelvis konjunkturell jobb-
tillvéixt (dvs. mélet att ta sig ur den rddande ekonomiska krisen sé fort
som mojligt). Ordet tillvixt anvinds ocksa ibland i partiell mening;
till exempel kan en satsning pa smaforetagande beskrivas som en sats-
ning pa tillvixt, men vi skulle istillet krdva att man preciserar hur en
politik som astadkommer tillvéxt i smaforetagande ocksé resulterar
i allmén tillvixt (och inte sker pa bekostnad av tillvixt inom storre
foretag). D4 vi insisterar pa tillvixt som en langsiktig fraga blir vart
bidrag mindre en kommentar till den nuvarande regeringens politik
och mer en 6vergripande diskussion som utmynnar i en uppmaning
att ta ett blockoverskridande, ldngre perspektiv.

For det tredje kommer vi fran forskningsvirlden, och vi tar déarfor
»forskarnas perspektiv«. Detta skiljer sig ifran ett »forskningens per-
spektiv« pa sa sitt att forskningen om tillvixt dnnu dr forhallandevis
outvecklad och 4n sa linge inte 4r konklusiv. Forskarnas perspektiv,
som vi vill rapportera det, viger sdledes samman det man funnit i
forskningen med forskarnas egna bedémningar och uppfattningar,
vilka ofta bygger pa ekonomisk teori eller informella/osystematiska
observationer.

SVENSK EKONOMISK TILLVAXT DA OCHNU OCH I ETTINTERNATIONELLT PERSPEKTIV

Internationell tillvaxtforskning

Sedan slutet pa 198o-talet har forskningen om ekonomisk tillvixt tagit
ny fart, dels pa grund av datainsamling som gjorde behovet avnya ana-
lyser uppenbart (bland annat studien av Summers och Heston, 1988),
dels pé grund av innovativ teoribildning (till exempel Romer, 1986,
1990 och Lucas, 1988). Teoribildningen kan nog sigas ha miittats pa
innovationer men den empiriska forskningen har fortsatt. Den sena-
re dr dock i betydande utstrdckning inspirerad av den nya teoribild-
ningen. Empirin bidrar forst och frimst med sldende beskrivningar av
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72 dataifrdn ett brett urval av lander under 1goo-talets senare halft, med
tillvixtmirakel och tillvixtkatastrofer —lander som »byter utvecklings-
grupp« under loppet av endast ett fatal decennier. Mycket av forsk-
ningen &r alltsd komparativ: jamforelser av lander och ett letande efter
forklaringsfaktorer av allméngiltig karaktér har stitt i centrum.

Vad har den komparativa empiriska litteraturen astadkommit, och
vad handlar den om idag? I den moderna tillvixtteorins borjan fanns
idéer om att ett lands tillvixttakt pA mycket lang sikt var fundamentalt
endogen, dvs. mojlig att paverka genom att forandra landets institu-
tioner och ekonomiska politik. Dessa idéer, vilka bland annat skulle
innebéra att det vore mojligt for ett enskilt land att »ga ifran« och suc-
cessivtavldgsna sigifran resten av virlden, har dock mer eller mindre
overgivits. Det framsta skalet till detta édr att de landerdata vi har till-
gang till inte indikerar att fordelningen av linder sprids ut namnvért
over tiden, vilket skulle ske om olika linder permanent hade olika
sorters institutioner och tillvaxtpolitik. Figur 4.2 visar hur vérldens
linder &r fordelade 6ver olika inkomstnivier — BNP per capita — vid
tre tidpunkter med 20 ars mellanrum. Vi ser en viss tendens till 6kad
spridning men tolkningen 4r @nda att den langsiktiga tillvixtbanan
inte verkar skilja sig &t nimnvirt.

JOHN HASSLER & PER KRUSELL
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FIGUR 4.2 Férdelning av vérldens lander efter inkomstniva i termer

av BNP per capita.
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Den alternativa teori, som nu verkar ha blivit konsensus istillet,

S
Qo

ar (i) att vérldens linder i genomsnitt véixer i en takt som &r bestdmd
framst av teknologiutveckling och (ii) att enskilda ldnder inte kan av-
vika fran denna takt pa lang sikt, eftersom teknikutveckling sprids sa
pass litt 6ver landgrinser. Ettlitet land kan inte i nagon betydande ut-
strickning paverka den globala teknologiutvecklingen annat 4n méj-
ligen pa mycket speciella omraden. Forskningen har déarfor till stor
del kommit att handla om hur olika linder hamnar pa olika relativa
nivder. Man kan uttrycka skillnaden i produktion per capita mellan ett
givetland och »tillvaxtfronten«, representerad av det mest produktiva
landet, som ett »gap«, och ett mal for tillvixtpolitiken skulle da vara att
forsoka minimera detta gap: att minimera sitt »avstand till titen«.

Vad bestammer detta avstand? Litteraturen erbjuder inga mirakel-
mediciner eller endimensionella regler att rétta politiken efter. Istéllet
erbjuder forskningen en systematisk genomgang av manga faktorer
som alla verkar vara av vikt, och den totala, relativa produktionsnivan
ar en funktion av alla dessa. Detta betyder att en lyckad tillvixtanalys
kriver en totalanalys av ekonomin, dir méanga sma forbéttringar ad-
derar upp och tar oss uppat i tillvaxtligan.

Finns det dnda nagra indikationer om vilka bestamningsfaktorer
bakom tillvixten som dr kvantitativt mest betydelsefulla? Den em-
piriska forskningen ger oss olika sorters vigledning hér, med varie-
rande grad av stringens. Skélet till att helt 6vertygande studier dr svara
att ta fram &r det vanliga inom (speciellt makro)ekonomi: vi har (ty-
virr, eller kanske lyckligtvis) inte tillgang till manga »naturliga expe-
riment«. De som finns &r framst de 6vergripande systemskiften som
genomforts i Tyskland och Korea (uppdelningen av férhallandevis
homogena ekonomier i Ost- och Visttyskland respektive Nord- och
Sydkorea), och visserligen har ett antal decennier pa ett mycket tydligt
satt visat att de socialistiska experimenten misslyckats ekonomiskt,
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men det dr svart att lira sig mycket i detalj av dessa jamforelser.

Vad som dédremot finns dr stora mangder regressionsforskning,
som innebér att man etablerar korrelationer mellan tillvéixt och olika
variabler (allt fran traditionella métt p till exempel investeringar till
nyproducerade variabler som ska finga »institutionell kvalitet« osv.).
Denna forskning ér intressant och har genererat hypoteser, men har
inte 6vertygat ndr det giller vad som egentligen forklarar vad. Blir
lander med goda institutioner rika, eller véljer rika lander att forbattra
sina institutioner? Forklarar 6kningar i utbildning av befolkningen
tillvixt eller dr det sd att linder som blir rikare viljer att satsa mer pa
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74  utbildning, kanske som ytterligare en konsumtionsvara? Just denna
forskningsansats har inte 6vertygande kunnat svara pa dessa fragor.
Regressionsforskningen har ddremot bidragit med ett férhallandevis
stabilt estimat av den sa kallade »upphinningsfaktorn«: for likadana
linder (vad giller struktur, ekonomisk politik, osv.) sker konvergens,
dvs. linderna ror sig mot samma bana for kapitalkvot, BNP/capita
osv. dven om de vid en viss startpunkt har olika BNP. Upphinnings-
faktorn dr dock ganska lag: gapet mellan ett givet land och dess lang-
siktiga bana sluts med cirka 2 procent per ér, innebérande att halften
av ett givet gap hamtas upp over cirka g5 ar.

Den 6vriga empiriska forskningen bedrivs pa tva plan. Den fors-
ta dr »produktionsbokf6ring«, en variant av Solows »tillvixtbokfo-
ring«, dar man redovisar hur olika produktionsfaktorer bidragit till
okningar i BNP. Den andra dr en djupare analys, som dmnar forklara
dessa monster (till exempel i termer av institutionell struktur, ekono-
misk politik, geografi, kultur, tur). Givetvis finns ocksa en eller flera
»berittelser« som kan anvindas for varje land, men da dessa ofta ar
vildigt specifika dr det svart att generalisera utifrdn dem. I den korta
genomgang som nu foljer sammanfattar vi nigra viktiga bidrag och
forsoker dterge vad forskarna i allménhet anser, utifran sina studier
och sina bedomningar.

JOHN HASSLER & PER KRUSELL

Bokforingsforskningen gar ut pa att »mekaniskt« bryta ner pro-
duktionsnivén i olika bestandsdelar, utifran klassisk produktionsteo-
ri. Grovt sett sdrskiljs tre faktorer: nivan pa den fysiska kapitalstocken,
nivéan pa insatsvaran arbetskraft samt en »residuals, vilken tolkas som
ren teknologiniva eller som »6vriga faktorer«, alternativt matfel. I
borjan undersoktes i hog utstrackning huruvida man helt enkelt kan
»spara/investera sig till tillvixt«, dvs. om fysisk kapitalbildning kan
forklara storre delen av skillnaden i produktionsniva mellan rika och
fattiga lander. S& verkar inte vara fallet: givet tillgdngliga matt avtar
avkastningen pé kapital snabbt nog att det krdvs orimligt stora skillna-
der i kapitalanvdndande for att forklara de observerade skillnaderna
i produktionen mellan rika och fattiga lander.

Nir det giller arbetskraften maste man skilja pa antalet arbetade
timmar och skillnader i humankapitalstock (vilken ér en funktion av
utbildning och andra sorters inldrning). Humankapitalbildningen har
statt i fokus under en ldngre tid och matten pa utbildning har suc-
cessivt forbattrats och gjorts mer jamforbara mellan linder. Méanga
tillvaxtforskare betraktar utbildning som en hogst visentlig faktor
bakom den totala produktiviteten. Dock ér det endast en mindre del
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av den totala skillnaden mellan rika och fattiga lander som kan hanfo-
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ras till skillnader i utbildningsnivaer; den aterstiende, men hittills ej
empiriskt vederlagda, méjligheten dr att humankapital 4r en central
faktor bakom skillnader i teknologiniva mellan ldnder. Kvantitativt
ar sammanfattningsvis situationen foljande: skillnaden i produktion
mellan de rikaste och fattigaste landerna dr i storleksordningen 40:1,
och till detta bidrar skillnaden i kapitalstockar med ungefarligen en
faktor 4 och skillnader i insatsvaran arbetskraft med en faktor 2. Det
aterstar darmed en faktor 5 i kalkylen och det finns alltsa en betydan-
de »residual« i bokforingsforskningen som fangar faktorer som inte
gar genom uppmitta skillnader i insatsfaktorer. Inom detta omrade
finns ett stort behov av ytterligare forskning, framforallt for att bryta
ner residualen ytterligare.

Vad kan residualen besté av, férutom skillnader i teknologiniva?
Ett land kan alltsa producera mer 4n ett annat, trots att linderna har
lika stora kapitalstockar och likadan arbetskraft (under antagandet
att dessa uppmiitts pa ett korrekt sitt), vilket per definition ger en re-
sidual. Antingen édr da produktionsteknologin béttre genom att kapi-
talstocken dr av mer avancerad kvalitet (vilka borde fingas upp i en
skillnad i kapitalstockar, men pa grund av svarigheter med att mita
kvaliteten pé kapitalet ges ett felaktigt virde), eller dr produktionen
organiserad pé ett mer effektivt sitti ett av landerna, vilket forstas kan
yttra sig pa en mingd olika sitt, till exempel som skillnader i kapaci-
tetsutnyttjande. En allmén hypotes ér att anvindandet av insatsfakto-
rerna i mindre framgéangsrika linder 4r ineffektivt pa grund av olika
snedvridningar.

Den for 6gonblicket kanske mesta intressanta forskningen pa det
hir omrédet utfors av Hsieh och Klenow (200g), vilka analysar mik-
rodata i Usa, Kina och Indien och dirigenom kan dokumentera hur
kapital och arbetskraft dr fordelade mellan olika tillverkningsanligg-

SVENSK EKONOMISK TILLVAXT DA OCHNU OCH I ETTINTERNATIONELLT PERSPEKTIV

ningar. De finner att en icke ovisentlig del av residualerna mellan de
tre linderna kommer sig av att kapitalet och arbetskraften ar »felal-
lokerade«: antingen dr insatsfaktorernas rorlighet inte stor nog i de
fattigare linderna eller sa saknas incitament till den omfordelning av
produktionsfaktorerna som faktiskt skulle, enligt Hsieh och Klenow,
leda till betydande produktionsuppgéngar. Mikrobaserade studier
inom utvecklingsekonomin visar ocksa pé existensen av ofta smaska-
liga projekt med mycket hog avkastning, som inte kommer till stand,
samtidigt som andra projekt finansieras trots mycket blygsamma av-
kastningar.
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76 Nir det slutligen géller den mer forklarande analysen, till exem-
pel varfor insatsfaktorerna kan ligga pé en s lag niva eller vad som
forklarar snedvridningar, s handlar forskningen aterigen om tekno-
logi, men ocksa om skatter, institutioner, kultur, osv. Nar det giller
teknologi anses den forklara en stor del av kapitalbildningen: med
hogre produktivitet pa grund av forbéttrad teknologi investeras det
mer bade i fysiskt kapital och i humankapital. Darfor dr teknologi-
faktorn dnnu mer visentlig 4n vad som indikerats i den rena bokf6-
ringsforskningen, didr den redan utgér den viktigaste faktorn; forskare
inom tillvixtomradet dr idag i stort sett ense om att pa lang sikt vaxer
virldensldnder néstan uteslutande pa grund av teknologitillvixt, som
alltsd 6kar produktionen, dels pa ett direkt sitt, dels genom att leda
till tillvixt i insatsfaktorerna. Teknologisk utveckling 4r med andra
ord central, och dven om ett givet (och, som Sverige, litet) land inte
kan vara en motor bakom teknologiutvecklingen i vérlden sa &r det
av hogsta vikt att man anviander och vidareutvecklar den avancerade
och modernateknologi som finns tillgdnglig. Dettaisin tur tyckskréiva
ett vil fungerande ekonomiskt system.

Pa vilket sitt spelar skatter roll? Skatter pa kapital och arbete mins-
kar incitamenten till kapitalbildning, i alla fall i teorin. Det visar sig
dock svart att hitta dessa effekter i regressionsstudier, men formodli-

JOHN HASSLER & PER KRUSELL

gen inte for att teorin inte fungerar utan av andra skal; till exempel har
fattiga lander, pa grund av att de ar fattiga, svart att rent adminstrativt
beskatta. Dock tror de flesta tillvixtforskare dnda att skatter (pé ar-
bete och kapitalbildning) dr mycket viktiga for att forklara produk-
tionsgap. Kan skatter ocksa forklara residualen (den kvantitativt vik-
tigaste faktorn bakom produktionsskillnader)? Ja, av flera skal. Ett ar
att skatter kan leda till lgre incitament att anvinda och utveckla nya
teknologier. Ett annat foreligger om residualen handlar om felaktig
resursallokering pa grund av bristande incitament till rorlighet, som
Hsieh och Klenow tryckt pa i sin forskning. Skatter kan ocksa vara
direkt snedvridande om de tillimpas godtyckligt, eller systematiskt
favoriserar vissa sorters foretag. En politik som till exempel stodjer
sméforetag (eller stora foretag, eller foretag pa vissa orter, etc.) med
skatteldttnader kan mycket vil himma den langsiktiga, aggregerade
produktionsnivén i ett land genom den snedvridning som uppstar.
Det finns alltsa goda skl for linder att se 6ver om deras skattesystem
kan forbattras for att uppna en hogre aggregerad produktivitet, men
detir speciellt viktigt att forsta att det inte finns ndgra enkla tumregler
att himta ifran tillvixtlitteraturen, i alla fall som den ser ut hittills.
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Det dr en storre utmaning att utreda institutioners roll, men de
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flesta tillvaxtforskare tror andé att dessa ockséd dr mycket viktiga. Insti-
tutioner som paverkar insatsfaktorernas rorlighet inkluderar fysisk in-
frastruktur och ett fungerande rittsvisende (som till exempel mojlig-
gor kontraktsskrivande och startande av nya foretag till 1g kostnad).
En annan aspekt av institutioner dr huruvida marknaden erbjuder ett
rimligt matt av konkurrens; lag konkurrens leder till fér hoga priser
och for lag produktion. I manga linder dominerar ett fatal foretag
manga viktigamarknader och konkurrenslagstiftning dr antingen out-
vecklad eller sé efterlevs den inte. En relaterad faktor ar »fasta spelreg-
ler«, till exempel i form av lg politisk osékerhet och sma variationer
over tiden i ekonomisk politik. Fasta spelregler underlittar for foretag
att investera och for méanniskor att utbilda sig. En potentiell ytterli-
gare faktor hér dr penningpolitiken: om den misskéts markant kan
oro 6ver stora devalveringar/rorelser i vixelkurser ocksa ha negativa
effekter pa investeringar i bade fysiskt kapital och humankapital. Det
har dock @nnu visat sig mycket svart att dra kvantitativa slutsatser om
institutioners roll for tillvixten; institutionella férandringar sker ofta
langsamt och sillan pé ett sitt som verkar exogent. Ett undantag pa
detta &r en samling uppsatser med bérjan i Acemoglu, Johnson och
Robinson (2001) om koloniseringen av andra virldsdelar; dessa fors-
kare siger sig ha kunnat avgrinsa ett visst matt av exogen variation i
skapandet av institutioner i de koloniserade landerna, vilket ledde till
relativt stora effekter. Dir europeiska institutioner infordes har pro-
duktionstillvixten varit markant hogre, jamfort med de kolonier som
limnades »institutionslgsa« (dessa kolonier plundrades och limnades
vind for vdg nir det gillde uppbyggnad av en rittsstat osv.).

Slutligen hévdar en del forskare att sociala eller kulturella skillna-
der mellan linder kan forklara en del av skillnaderna i produktions-
niva. Dessa dr dock @nnu svarare att utviardera empiriskt; de dr mer
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svarmaitta och det dr svart att isolera exogen variation.

Tillvaxten i Sverige fram till 1970

Vi inledde kapitlet med en beskrivning av den svenska utvecklingen
i ett langre perspektiv. Det skulle uppenbarligen vara intressant att se
mer kvantitativa och komparativa studier av varfor Sverige vixte sa
forti borjan pé sin vig mot den moderna svenska ekonomin fram till
1970. Finns det en »svensk modell« att vara stolt 6ver? Har det »pro-
gressiva«imodellen hjalpt? Man kan fraga sig om Sverige ar rikt for att
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78  viinte var med i vérldskrig och for att vi ddrigenom fick draghjélp nér
var export efterfragades for dteruppbyggnaden av Europa. Hur viktig
var denna aspekt? Tyvirr har vi inte lyckats hitta ett helt 6vertygande
svar pa denna, for Sverige, viktiga frdga, och 6ver huvud taget vore
en modern, komparativ 6versikt av svensk tillvixt hogst vardefull.
Myhrmans bok Hur Sverige blev rikt (1994) 4r en intressant killa. Den
framhaller en tes om fasta spelregler inom ramen f6r en marknadseko-
nomi, 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter osv., men
ar till stor del varken kvantifierad eller komparativ, 4ven om manga
av argumenten ter sig rimliga utifran de huvudsakliga hypoteser som
internationella tillvixtforskare idag tror pa och studerar narmare.
Lindbeckkommissionen (Lindbeck m.fl.,1994) dr ocksa hogin-
tressant lasning; dess analys och rekommendationer hade stort ge-
nomslag i debatten och har paverkat det ekonomisk-politiska syste-
met pd betydande sitt. Kommissionens analys &dr bred och innehaller
jamforelser med andra ldnder, men den fokuserar pa senare delen av
1goo-talet och det skulle vara av stort virde att folja upp den, bade
historiskt och mot bakgrund av den nya tillvixtlitteraturen. Lindbeck
(2000) erbjuder en mer komparativ analys dér den svenska erfaren-
heten jimfors med hur resten av oecp utvecklats, med fokus pé sena-
re delen av 1goo-talet. Vi foljer upp denna studie nedan bade genom
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uppdatering av data och en viss utvidgning av analysen.

Tillvaxten i Sverige sedan 1970: data

Vad hinde efter det svenska tillvaxtmiraklet? Figur 4.9 visar Sveriges
BNP i forhallande till oEcD fran 1970 till 2008. Som brukligt ar i
internationella jamforelser méts BNP hiér i fasta internationella pri-
ser for &r 2000." Med andra ord tas hénsyn till att prisnivan varie-
rar mellan olika ldnder (typiskt &r priserna pd méanga varor hogre i
rikare ldnder). Som vi ser uppvisade Sverige en negativ trend fran
1970 fram till 1ggo-talskrisen. En linjér trend estimerad pa data mel-
lan mellan 1970 och 1991 innebdr ett tapp pa cirka /2 procentenhet
per ar i forhéllande till oEcD-genomsnittet. Vi ser denna trend i den
nedatlutande streckade linjen i figur 4.9. Det dr vanligt, och i det stora

1. Dennametodologiinnebir att den relativa prisnivdn mellan lander faststalls for
ett visst basdr, hir &r 2000. Fore och efter detta datum anvinds inhemska inflations-
berdkningar for att skilja nominell och real 8N p-utveckling. Hansyn tas darmed inte
till forandringar i internationella relativpriser och berikningskorgar fore och efter
baséaret.
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FIGUR 4.3 Sveriges BNP per capita1970-2008 i procent av OECD-genom-
snittet (= 100. Fasta internationella priser).

hela rimligt, att betrakta usa som teknologifronten och under denna
period 6kade avstidndet till denna front.

Efter 19go-talskrisen ser vi ett forhallandevis dramatiskt trend-
brott i svensk BNP i forhallande till oEcD:s genomsnitt: den nedat-
gaende trenden forefaller ha vints. En linjér trend estimerad pé data
efter 1ggo-talskrisen, fran 1996-2008, innebér att Sveriges forsprang
i forhallande till oEcD-genomsnittet 6kar med hela 0,9 procenten-
heter per ar. Denna trend visas som den uppétlutande trendlinjen i
figur 4.3. Den aterhamtning som skedde efter den osedvanligt djupa
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19go-talskrisen verkar inte ha avmattats. Som vi ser i figuren verkar
inte den trendmadssiga utvecklingen direkt efter krisen vara skild fran
utvecklingen darefter. Det dr ocksa virt att notera att variationen runt
trenden varit mycket mindre under tiden efter krisen én fore. Atmins-
tone sedan ar 2000 har vi ocksa ndrmat oss USA.

Data i figur 4.5 representerar BNP i fasta varldsmarknadspriser
och visar darfor hur Sveriges BN p, mitti volym och kvalitet utvecklats
jamfort med resten av oecp. Hinsyn tas ddaremot inte till att vérlds-
marknadspriserna kan utvecklas olika for det som Sverige och resten
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8o  av oEcD producerar. For ett land som till exempel Norge &r detta
av stor betydelse — en oljeprisuppgang gor forstas Norge rikare men
detta fangas inte i av BNP i fasta priser. Liknande, men svagare, ef-
fekter paverkar ocksa Sverige. I figur 4.4 visar vi darfor Sveriges BN P
i forhallande till resten av oEcD, men nu bade i I6pande och fasta
internationella (pPp-justerade) priser. Vi ser att kurvorna r ndrmast
parallella fram till 1ggo-talskrisen — uppvisande samma nedatgaen-
de trend.” Under det senaste decenniet skiljer sig dock kurvorna &t
markant. I I6pande priser finns inte samma uppatgiende tendens.
En rimlig tolkning av detta &r att en betydande del av Sveriges pro-
duktion varit inriktad pa produkter med hog produktivitetsokning
och fallande relativpriser - till exempel telekomprodukter. Aven om
l6pande prp-justering dr behiftade med ménga svarigheter speglar
utvecklingen i figur 4.4 formodligen en visentlig del av verkligheten.
Vi aterkommer till véar tolkning av denna nedan.
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FIGUR 4.4 Sveriges BNP per capita1970-2008 i procent av OECD-genom-
snittet (= 100. Lépande och fasta internationella priser).

2. Attseriernadrsalikaframtill &r 2000, som dr fastprisseriens basar, ar forvanans-
virt och borde undersékas narmare. Majligen aterspeglar detta brister i statistiken.
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FIGUR 4.5 Andelen personerialdern15-64 av hela befolkningen.

BNP-jimforelser mellan linder paverkas av rent demografiska
faktorer, och sirskilt av utvecklingen av andelen av befolkningen som
ariarbetsfor lder. Figur 4.5 visar utvecklingen av den svenska arbets-
kraftspotentialen, definierad som andelen av befolkningen som ar i
aldern 15-64 ar. Dessutom visas motsvarande nyckeltal for oecp. I
borjan av perioden var den svenska arbetskraftspotentialen betydligt
hogre dn for oecp; skillnaden var cirka fyra procentenheter. Mot
slutet av perioden har denna skillnad vénts — arbetskraftspotentialen
var en dryg procentenhet hdgre i oECD @n i Sverige. Den svenska
utvecklingen var relativt stabil 6ver perioden som helhet, men vi ser
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i figuren att under bérjan av den studerade perioden, sarskilt under
1g97o-talet, foll det potentiella arbetskraftstalet efter att ha gatt upp
med néstan tva procentenheter de senaste 15 dren.

Utifran manga perspektiv, inklusive dem vi antar i detta kapitel, ar
det rimligt att betrakta dessa demografiska trender som exogena.’ Det

3. Den svenska familjepolitiken har dock enligt var uppfattning varit en viktig fak-
tor bakom den i europeiskt perspektiv stabila siffran for antalet fédda barn per kvinna
miitt 6ver hela hennes fertila period.
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82  kan darfor finnas anledning att utviardera Sveriges BNP per person i
yrkesverksam alder och dirigenom korrigera for den demografiska
utvecklingen. Figur 4.6 visar dédrfor Sveriges BNP per person i yrkes-
for alder, iférhallande till ssmma matt for oecp. Viser att utveckling-
en i vissa avseenden skiljer sig fran den som visas i figur 4.4. For det
forsta dr det svenska forspranget 1970 betydligt mindre om vi méter
BNP per person i yrkesverksam élder. Detta avspeglar det faktum att
Sverige hade en relativt sett stor del av sin befolkning i yrkesverksam
alder detta ar. oecp hiamtade upp detta forsprang fram till 1985 ge-
nom att ha en mer gynnsam demografisk utveckling dn Sverige under
dessa 4r. Om vi kompenserar oecD:s BNP-utveckling for detta ser
vi att Sveriges utveckling fram till 1991 inte har varit sa délig som
om vi studerar BNP per capita. Notera dock att om vi istéllet valt att
estimera trenden fram till 1993 hade den varit betydligt mer negativ.
Det ir inte uppenbart vad som ér en riktig slutpunkt hir. A ena sidan
kan den djupaldgkonjunkturen i samband med 19go-talskrisen sdgas
vara nagot vi inte vill inkludera i en berdkning av den trendmaissiga
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FIGUR 4.6 BNP perpersoniyrkesverksam alder i Sverige i férhallande till
OECD (=100. Fasta och I6pande internationella priser.
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TABELL 4.1 Tillvaxtbokféring fér Sverige, 1997-2005. Genomesnittlig arlig 8
férandring i procentenheter.

o

1997-2005 1997-2000 2001-2005

Foradlingsvarde (1+2) 3,78 4,98 2,83

1. Arbetade timmar 0,47 1,60 -0,44

2. Arbetsproduktivitet 3,32 3,34 3,29
varav:

2.1 Kvalitetsjustering

avantalet timmar 0,32 0,21 0,41

2.2 Kapitalférdjupning 0,98 0,78 1,14
varav: 2.2.1 Mer kapital 0,62 0,27 0,90
2.2.2 Béttre kapital 0,36 0,571 0,24

2.3 Total faktorproduktivitet 2,00 2,34 1,73
varav: 2.3.1 IKT-sektorn 1,04 1,17 0,94
2.3.2 Andra sektorer 0,96 1,17 0,79

Kalla: SCB och Konjunkturinstitutet.

utvecklingen av BN P. A andra sidan kan man, anser vi, med ritta pasta
att det stora falleti BNP i samband 1ggo-talskrisen till betydande del
orsakades av brister i den ekonomiska politiken under en lang rad av
ar. Darmed skulle det vara riktigt att inkludera dven ligkonjunkturen
ien estimering av BN P:s trendmaissiga utveckling.
Denrelativtsettmer gynnsamma demografiskautvecklingeniSve-
rige fran mitten av 1g9go-talet gor att BNP per person i yrkesverksam
alder vixer ldingsammare @n BNP per capita. Trots detta visar figuren
ett tydligt trendbrott, tidsméssigt ssmmanfallande med go-talskrisen.
Denifasta priseruppatlutande trenden beridknad for dren 1996-2008
ar inte fullt s& kraftig som i figur 4.4, men innebér dnda ungefar tva
tredjedels procentenheter hogre tillvixt per ariSverige dniresten av
oEcD. I 16pande priser &r trenden inte positiv efter 1ggo-talskrisen
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men den tidigare fallande trenden verkar dnda vara bruten.

Vad séger en bokforingsansats om de férandringar som skett? Be-
rakningar av Konjunkturinstituteti tabell 4.1, som ticker delperioden
1997—-2005 och som giller den privata sektorn, visar att tillvaxtresi-
dualen varit viktigast: den stod for ungefir halften av de forbittringar
som skett (2,0 av 3,8 procentenheter och ungefir hilften av denna
skedde i 1T-sektorn), medan fysisk kapitalbildning stod for drygt en
fjardedel (1,0 procentenheter) och 6kning i arbetskraftsfaktorn fér na-
gotmindre (0,5 procentenheter); kvalitetsokningar i kapital och av ar-
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84  betskraftens kvalitet var ndgot mindre dn kvantitetsokningarna. Man
kan dven notera skillnader mellan den férsta och den andra delen av
perioden, men en stor del av dessa kan hénforas till konjunkturfluk-
tuationer.

Utvecklingen av humankapitalet fortjanar en separat diskussion.
Som namnts anses humankapitalet vara av central betydelse for till-
vixt och produktivitet. Sedan lang tid har den genomsnittliga utbild-
ningsldngden hos befolkningen i Sverige varit hogre @n i de flesta
jamforbara lainder, med undantag for usa. Storesletten och Zilibotti
(2000) noterar dock att andelen av befolkningen som antas till hogre
utbildning var hogre fran mitten av 198o-talet och fram till 1995, i
de linder som passerade Sverige i den internationella vilstandsligan
fran och med 19g7o0-talets borjan. Tillflodet av hogutbildade var dar-
med hogre i dessa linder @n i Sverige. Liksom Storesletten och Zi-
libotti tror vi dock inte att detta dr avgorande for BNp-utvecklingen
under den korta tid vi studerar. Ddaremot dr vi 6vertygade om att ett
vil fungerande utbildningssystem &r av central betydelse for Sveriges
langsiktiga tillvixt i absoluta termer och i relation till 6vriga oEcD-
lander. Under de senaste 10 aren har antalet antagna nybérjarstu-
denter utan tidigare hogre utbildning varit relativt konstant, medan
antalet antagna med tidigare utbildning kat kraftigt.” Ett effektivt

JOHN HASSLER & PER KRUSELL

utbildningssystem ir inte detsamma som att en stor andel av befolk-
ningen genomgar hgre utbildning. Den stora andelen och 6kningen
av antagna med tidigare hogskoleutbildning ger anledning till oro for
att offentligt finansierad utbildning i praktiken inte anvands framst
for att investera i produktivt humankapital utan istéllet fér ren »kon-
sumtion«.

Vi vill ocksa podngtera att kvalitet i utbildningen &r central och ar
mojlig att méta. En studie av Hanushek och Woessman (2009) visar
att resultat i internationella jamforelse av utbildningskvalitet har ett
stort forklaringsvirde (i termer av korrelationer) for langsiktig ekono-
misk tillvaxt. Variabiliteten inom ett land vad giller elevernas upp-
maitta fardigheter har ocksé ett stort férklaringsvirde for graden av
l16neojamlikhet.

Det svenska utbildningssystemet har under senare ar genomgatt
en mycket stor diversifiering, sdvil vad giller ligre som hogre utbild-
ning. En brautbildning ger bra framtida inkomster fér individen, men

4. T4r (2000) har dock dven antalet antagna utan tidigare utbildning 6kat kraftigt,
sannolikt beroende p4 den sviktande arbetsmarknaden (se sGB, UF 46 sMogo1).
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i Sverige tillfaller en stor del av denna inkomst staten. Dessutom star 8

Ot

samhillet for merparten av kostnaderna for utbildningarna. Dérfor
maste ocksa staten se till att alla utbildningar haller hog kvalitet. Vi
har av praktisk erfarenhet ldrt oss att ett oreglerat system med fria val,
med ett stort antal privata producenter och dir staten star for savil
kostnaderna som for en betydande del av intidkterna helt enkelt inte
fungerar. Mot bakgrund av dessa erfarenheter fran andra avreglerade
omraden menar vi att det behovs kraftigt 6kade insatser for att ut-
vérdera utbildningens resultat. Man bor ocksa allvarligt 6verviga att
infora ett centraliserat examinationsférfarande med nationella prov
som anvands direkt i antagningen till vidare studier. Vi tror att detta
kan varanodvindigt for att upprétthalla en hog genomsnittlig kvalitet
och, kanske framst, for att spridningen i utbildningsresultat inte ska
oka.

Summa summarum, Sveriges BNP i forhallande till oEcD:s visar
ett forhallandevis tydligt trendbrott fran mitten/borjan av 1ggo-ta-
let. Till viss del kan detta trendbrott mekaniskt férklaras med demo-
grafiska fordndringar och det &dr svagare om ocksa forandringar i det
svenska bytesférhallandet inrdknas, men det verkar klart att de tidi-
gare decenniernasfalliden internationella valstandsligan brutits. Vad
ar da orsaken till detta trendbrott? Det enda helt korrekta svaret pa
den fragan 4r att vi inte vet. I frdnvaro av majligheten att genomfora
ekonomiska experiment pa ett stort antal identiska lander maste vi
istéllet grunda vara slutsatser pa en jamforelse mellan det vi observe-
rar och resultaten fran modeller som vi anser visar hur den verkliga
ekonomin fungerar.’ I nésta avsnitt redovisar vi vad vi utifran en si-
dan jamfGrelse anser édr de rimliga forklaringarna till trendbrottet.

Tillvaxten i Sverige sedan 1970: tolkningar
Under tiden fran slutet av 1980o-talet till mitten av 1ggo-talet skedde
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flera viktiga fordndringar i svensk ekonomi som syftade till en mer
effektiv resursallokering. Detta kan tolkas bdde som ett férsok att oka
investeringarna i fysiskt kapital och humankapital, men ocksa som ett
satt att forbattra utvecklingen pa den »residual« som forklarar stora
delar av skillnader mellan linder. 1991 genomf6rdes en mycket om-

5. Harvidlag skiljer sig inte nationalekonomin fran exempelvis klimatvetenskap,
dir slutsatser om vad som orsakat den observerade globala uppviarmningen ocksa
grundar sig pa dess 6verensstimmelse med teoretiska klimatmodeller.
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86 fattande skattereform innehéllande bland annat (i) en halvering av
bolagsskatten frén 57 till go procent, (ii) en sdnkning av den hogsta
marginalskatten pa loneinkomster fran narmare go procent till cirka
50 procent, (iii) en separering av kapitalinkomster fran loneinkom-
ster innebérande en enhetlig proportionerlig beskattning av kapital-
inkomster, vilket ocksa kraftigt minskade virdet av avdrag for skuld-
rintor och (iv) inférandet av en bredare och mer enhetlig moms. Det
ter sig rimligt att dessa forandringar faktiskt haft den effekt som de
syftattill och ar en del i férklaringen till den utveckling i produktionen
som vi sett. For perioden 19g97-2005, for vilken vi visar data ovan,
noterar vi ocksa att bdda insatsfaktorerna kapital och arbete har 6kat,
men den storsta delen av tillvixtokningen skedde i form av en 6kning
i teknologi- eller den residuala faktorn, vilken vi vet kan 6ka bland
annat nér olika former av effektivisering sker.

Under 19go-talet genomférdes ocksa liberaliseringar pa ett antal
svenska marknader, bland andra telekom, el, flyg, taxi, post och jarn-
vag. Syftet med dessa var att genom att 6ka konkurrenstrycket sanka
priser och 6ka produktiviteten. Aven om dessa liberaliseringar visade
sig stélla stora, och i viss man of6rutsedda krav pa myndigheter ansva-
riga for marknadsvard och upphandling har vi anledning att tro att de
i det stora hela har bidragit till en bittre resursallokering i Sverige.’

JOHN HASSLER & PER KRUSELL

Nir det giller 16neforhandlingarna pa arbetsmarknaden har pe-
rioden fran mitten av 1ggo-talet varit forhallandevis lugn med fa kon-
flikter, vilket ocksé kan ha bidragit till forutsdagbarhet och férhallan-
den som dr gynnsamma for investeringar.

En indikation pa att konkurrensen pa varumarknaderna forbiitt-
rats kan fas genom att studera den sa kallade ppr-korrigeringens
utveckling 6ver tiden. Det ar vilkint att varor och tjanster inte har
samma pris i olika linder dven om priserna uttrycks i gemensam va-
luta enligt faktisk vixelkurs. Bristande konkurrens kan till exempel
gora att priser pa varor och tjanster som dr svéra att transportera 6ver
landgrénser blir dyrare i vissa linder. For att gora vardet av BNP och
konsumtion uttryckt i gemensam valuta jamforbart mellan olika lén-
der gor dérfor oecp en korrigering som syftar till att kompensera for
att priset pa en given varukorg varierar mellan olika linder. Genom
att studera denna korrigering kan vi uttrycka ett relativpris pa hushal-
lens konsumtion i olika lander. Figur 4.7 visar detta relativpris for

6. Se Andersson (2005) fér en omfattande genomgéng av liberaliseringens effek-
ter.
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FIGUR 4.7 Svenskarelativpriser gentemot Tyskland och Frankrike 1972-
2008. 100 indikerar samma prisniva i bada ldnderna.

Sverige gentemot Tyskland respektive Frankrike.” Under perioden
1970-1991 varierade dessa relativpriser runt 1,20, dvs. svenska pri-
ser var i genomsnitt cirka 20 procent hogre dn de tyska och frans-
ka. Variabiliteten i dessa priser var stor, vilket bland annat avspeglar
de svenska devalveringscyklerna under denna tid. I samband med
199o-talskrisen och 6vergangen till flytande valuta foll de svenska
relativpriserna kraftigt. Aven om en del av detta fall atertogs i mitten
av 19go-talet ar det tydligt att monstren under 1970- och 198o-talen
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inte har aterupprepas. Under det senaste decenniet forefaller relativ-
priserna snarare visa en nedatgaende trend.

Dessa relativpriser ska inte férvixlas med bytesforhéallandet mel-
lan exportpriser och importpriser (terms of trade) som anger utveck-
lingen av Sveriges exportpriser i forhallande till importpriserna. Som
papekats av bland andra Lindbeck (2000) férsimrades det svenska
bytesférhallandet under 1970-talet och fram till mitten av 198o-ta-

7. Ettannat uttryck for detta relativpris ér »real vixelkurs«.
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88 let. Detta betyder att kopkraften per producerad exportvara i termer
av importvaror forsamrades — vi kan som land képa mindre import-
varor for en given exportvolym. Under andra hilften av 198o-talet
forbattrades det svenska bytesforhallandet (se figur 4.8) men har se-
dan bérjan av 199o-talet stadigt forsamrats med cirka 15 procent i
ackumulerade termer. Endast en mindre del av detta fall forklaras av
prisuppgangar pa olja och andraimporterade ravaror. Viktigare dr att
Sveriges export varit koncentrerad till varor med fallande priser, till
exempel telekomutrustning, orsakade av snabba produktivitetsok-
ningar virlden 6ver. Som vi visat ovan har fallande bytesférhallanden
inneburit att Sveriges BNP i Iopande priser inte utvecklats snabbare
an den iresten av OECD trots att Sverige haft en betydligt hdgre pro-
duktivitetsutveckling.

Det ar inte nodvéndigtvis ett problem att Sveriges produktion &r
koncentrerad till varor med hog produktivitetsokning, men det stl-
ler givetvis krav pa att Sveriges tillverkning av dessa produkter méste
uppvisa samma produktivitetsokningar som i resten av virlden. An-
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FIGUR 4.8 Detsvenska bytesférhallandet gentemot omvéarlden (exportpri-
ser i relation till importpriser).
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nars faller virdet av den internationella kopkraften som var export

0]
o)

genererar. En forutsittning for detta dr formodligen tillgdng till hogt
kvalificerad arbetskraft, vilket stéiller h6ga krav pa vart utbildningssys-
tem samt en flexibel arbetsmarknad. Det kan ocksa vara viktigt med en
vilfungerande bostadsmarknad och fungerande offentliga trygghets-
system, eftersom dessa underlittar arbetskraftens rorlighet.

Vivillslutligen ocksa kommentera forskningspolitiken kort. Har ar
forskarnas syn att det dr viktigt att bidra med en infrastruktur for forsk-
ning och att satsning sker pa kvalitet. I Sverige har kanske for mycket
av de resurser som allokerats till hogre utbildning kommit i form av
breddning (till exempel har en rad nya universitet och hogskolor star-
tats pd andra dn de traditionella universitetsorterna) snarare 4n en
satsning pa spetsforskning, vilket dr orovackande. Den senaste forsk-
ningspropositionen var ocksa ovanlig pé sa sitt att den indikerade ett
forsok att styra forskningen — i motsats till det traditionella stodet till
ospecificerad grundforskning och detaljallokering via Vetenskapsra-
det, vilken dr baserad pa meriter och pa en oberoende utvirdering av
forskningsforslagen av andra forskare. Det dr anmérkningsvirt, och
orovickande, att regeringen tyckt sig veta bittre dn forskarna sjilva
var avkastningen pa forskning ar hogst.

Ovriga aspekter

Fordelningsaspekten dr en viktig del av hur levnadsstandarden i Sve-
rige utvecklas: detta giller mellan »rika och fattiga«, mén och kvin-
nor, och mer allmint mellan olika folkgrupper. I absolut niva och
i genomsnitt har Sverige nog en stark stillning hér, dven om stora
bekymmer borjar anas, framforallt i form av en 6kad segregering av
invandrargrupper. Hir kommenterar vi kort hur tillvixtpolitiken kan
ha paverkat vissa av fordelningsaspekterna.
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En mojlig negativ bieffekt av de reformer som gjordes i syfte att
forbattra var ekonomis resursallokering skulle kunna vara att ojamlik-
heten okar. Det dr viktigt att papeka att detta dock inte dr en nédvén-
dig bieffekt. Forbattrad konkurrens pa varumarknader kan mycket
vil ha en positiv effekt pa jamlikhet och mer enhetliga skattesystem
kan minska snedvridningar utan att 6ka ojamlikheten. Det finns dock
rimligen ett samband mellan samhaillsekonomisk effektivitet och jam-
likhet sé tillvida att perfekt jamlikhet knappast ér férenligt med sam-
héllsekonomisk effektivitet. Daremot finns det mycket som talar for
att manga aspekter av det svenska skatte- och regelsystemet, sa som
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go  det sdg ut fore reformperioden, forsimrade resursallokeringen utan
att ha haft nagra positiva effekter pa jamlikheten.

Hur har da utvecklingen av l6neojamlikhet sett ut? Figur 4.9 visar
ndgra matt pa l6neojamlikhet i den privata sektorn, uttryckt som kvo-
ten mellan percentil go och percentil 10 i16neférdelningen (Pgo/10-
kvoten).®

Som vi ser i figuren f6ll 16neojamlikheten, sdrskilt for tjianstemén,
mycket kraftigt under 197o-talet. Under 1ggo-talet 6kade ojamlikhe-
ten igen betydligt, sdrskilt for tjanstemén, men denna trend forefaller
haplanatutunder det senaste decenniet. Data fran medlingsinstitutets
arsrapport 2009 verifierar denna bild av utvecklingen sedan borjan
av 1ggo-talet. Pgo/10-kvoten for arbetsmarknaden som helhet steg
under 1ggo-talet fran cirka 1,8 till 2,0 och har dérefter varit ungefarli-
gen konstant. Utvecklingen for privatanstillda har varit parallell med
konstant cirka 0,15 enheter hogre ojamlikhet. (
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FIGUR 4.9 Ldénespridningiprivat sektor (P90/10).

8. Kaillan dr rapporten »Lonespridning ar 2008«, Landsorganisationen i Sverige.

Svenskt 2010.indd 90 10-01-08 10.59.31



Aven om inte loneojamlikheten ckat i alarmerande grad finns det

Ne)
—

indikationer pa att ojamlikheten mellan de sdmst stillda utan arbete
och lontagare med normala inkomster 6kat. Under senare ar har inci-
tamenten att arbeta forbattrats, inte minst for laginkomsttagare. Detta
forefaller dels ha skett genom ett forsamrat forsékringsskydd for vissa
individer med ett legitimt forsékringsbehov. Formodligen 4r denna
negativa bieffekt delvis ofrdnkomlig men den maste kontinuerligt f61-
jas och uppmirksammas for att en optimal avvigning mellan incita-
ment och forsakring ska nas. Det maste ocksa papekas att en jamforel-
se med andra ldnder ar viktig hidr — framforallti usa, men dven i viss
mén i Europa, har en 6kad l6neojamlikhet observerats sedan slutet
pé 1970-talet. For att studera utvecklingen av ojamlikhet ytterligare
skulle det vara 6nskvirt att presentera matt pa konsumtionsojamlik-
het ur ett intertemporalt perspektiv, eftersom konsumtionen ar ett
mer direkt matt pa en individs vilfird om den mits under individens
livstid. Vihar dock tyvirr inte lyckats sammanstélla konsumtionsdata
som tillater oss att utviardera detta.

Levnadsstandarden har ocksa andra svarmitta aspekter sasom ut-
vecklingen av den offentliga sektorns kvalitet. Har kanske vi aterigen
ligger ganska vil till i Sverige jamfort med andra linderi oecp inom
vissa omraden - vi har férhéllandevis god infrastruktur, god offentlig
milj6, god barnomsorg och en fungerande demokrati — medan det ar
néagotoklarare hurkvaliteten patill exempel sjukvarden utvecklats un-
der perioden. Enbred utvirderingav kvaliteten pa det som erbjuds av
den offentliga sektorn (utéver utbildning, som kommenterats ovan),
ur ett internationellt jimforande perspektiv, dr hogst 6nskvard.

En annan fraga som pa kort tid vuxit till en av de storsta politiska
fradgorna dr den om miljon. Har finns ocksa kopplingar till tillvixt. Ett
okande antal kommentatorer argumenterar pa ett sitt som liknar asik-
ter som var vanliga pa 1g96o-talet, att det inte dr 6nskvért med tillvixt,

SVENSK EKONOMISK TILLVAXT DA OCHNU OCH I ETTINTERNATIONELLT PERSPEKTIV

bland annat for att den tér pa vara knapparesurser och for att den 6kar
anvandningen av fossilt brinsle, vilket leder till global uppvarmning,
vilket i sin tur medf6r klimatforandringar som dr forknippade med
signifikanta kostnader av olika slag. Vi anser att det 4r viktigt att ta
héansyn till méjliga mekanismer av detta slag, men vill samtidigt har
paminna om vikten av teknisk utveckling. Teknisk utveckling har rad-
dat oss forr (ndr Malthus teorier om snar brist pd mat och &tféljande
svilt oroade virlden) och kommer sékerligen att vara central for ut-
vecklingen framéver bade nir det giller hushallandet med jordens
resurser och klimatfrigan. Det forefaller oss i hogsta grad troligt att

Svenskt 2010.indd 91 10-01-08 10.59.31



92  virldens ekonomier kommer att finna sitt att fortsétta vixa méttilev-
nadsstandard, utan att utarma jorden. Tillvixt i servicesektorn, som
ju numera &r den storsta sektorn i utvecklade ldnder, dr till exempel
mindre oroande én tillvéxt i tillverkningsindustrin pa denna punkt.
Huruvida tillvixt kommer att vara ett virldsproblem eller ej, och hur
virldens teknologiutveckling kommer att se ut, kan dock inte paver-
kas av svensk ekonomisk politik och det ter sig rimligast att bortse
ifran dessa aspekter i var utvirdering av svensk tillvixtpolitik. Kli-
matfragan kan dessutom studeras med traditionell vilfiardsanalys och
huruvida de styrmedel som finns for att forbéttra det globala klimatet
kommer att leda till ligre tillvéaxt aterstar att se.

Tillvaxtpolitiska radet

Det dr uppenbart att tillvixten dr av utomordentlig betydelse for ett
land och dess befolknings levnadsstandard. Hur kan vi se till att vér
ekonomi leder till tillfredsstillande tillvixt i levnadsstandard? Forut-
satt att vi vet vilka slags institutioner och vilken slags ekonomisk poli-
tik som behovs — vilket det forstas rader viss osakerhet om - stiller vi
hir frigan om det finns tillrdckliga incitament i det politiska systemet
for att tillimpa dessa insikter.
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En del av de faktorer som anses visentliga for tillvaxten, till ex-
empel vil fungerande rittsliga institutioner, har kanhénda inga up-
penbara politiska dimensioner. Nar det emellertid giller skatter och
de flesta andra sorters ekonomisk politik finns betydande motiv for
kortsiktighet, dvs. till att man anammar en politik som ser bra ut pa
kort sikt for det parti eller den partikonstellation som har méjlighet
att driva igenom beslutet. Vi har ovan argumenterat for att den totala
tillvaxten, och framforallt Sveriges relation till 6vriga oEcp-ldnder,
ar en funktion av manga variabler, sdsom skattesystemet, reglering-
ar, konkurrenslagstiftningen och arbetsmarknadens funktionssitt.
For att uppna 6nskad effekt kravs en bred 6versyn och regelbunden
uppfoljning som sikerligen inte alltid &r forenlig med kortsiktiga po-
litiska intressen. Tillvaxtpolitiken dr per definition langsiktig. Vem
eller vilka som gynnas politiskt av konkreta atgarder for att forbattra
tillvixten idag dr svért att avgora, da effekterna upptriader langsamt
och troligen mycket ldngre fram i tiden 4n den typiska politiska pla-
neringshorisonten.

Vi vill alltsa peka pé en inneboende tidsinkonsistensproblematik for
tillvaxtfragorna, pa ett sitt som liknar tidsinkonsistensproblemen i
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penningpolitiken (som lett till att manga linder avpolitiserat sina cen-

o
Qo

tralbanker och gjort dem sjélvstindiga) och i finanspolitiken (som lett
till bildandet av Finanspolitiska radet). Tyvirr tycks det till och med
kravas négot av en kris, eller en hogst uppenbar negativ trend, for att
tillvaxtfrdgorna ska komma i fokus och leda till konkreta politiska
atgarder, sa som skedde genom tillsittandet av Lindbeckkommissio-
nen pé 1ggo-talet. Blockoverskridande reformer med langsiktiga syf-
ten har genomforts i Sverige, till exempel skattereformen 1991, vilket
ar positivt och kanske till och med en visentlig faktor bakom Sveriges
forhallandevis gynnsamma ekonomiska position i védrlden, men de
sker inte ofta, och typiskt inte forrdan krisen ér ett faktum. Dessutom
tummas det litt, och kontinuerligt, pa reformer nir de vil genomforts,
for vad gor vil en smarre justering som kanske till och med kan @ndras
tillbaka vid senare tillfdlle? Det svenska tillvixtundret som forvand-
lade Fattigsverige till ett av virldens rikaste lander, och kanske det
bistalandet att leva i, astadkoms genom en tillvixt som var knappt en
halv procent hégre per ar 4n i andra linder. Dessa smé procentuella
okningar ackumulerade till ett mirakel &ndd — och pa liknande sitt
borjade vi halka neréti tillvixtligan, langsamt men sikert. Tillvixtut-
vecklingen ér ofta svar att se under kortare perioder utan en ingadende
analys och en kontinuerlig medvetenhet.

Mot bakgrund av detta anser vi att det finns starka skal till att for-
malisera 6versynen av svensk ekonomisk tillvaxt. En mojlighet ar att
det bildas ett rdd, kanske efter samma modell som for Finanspolitiska
radet. Detta rads uppgift skulle vara att kontinuerligt bevaka tillvaxt-
fragor samt att verka for, och i viss man kanske dven bedriva egen,
forskning om Sveriges tillvixt bdde ur ett historiskt och aktuellt per-
spektiv. Radet skulle pa i princip samma sitt som Finanspolitiska ré-
det, men kanske mindre frekvent, kommentera den forda ekonomiska
politiken och framférallt gora oss uppmérksamma pa de omraden dir
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forsamringar har skett samt pa dem dér forbéttringar ter sig mojliga.
Finanspolitiska rddets uppgifter skulle kanske kunna ges en bredare
tolkning och dérigenom integrera tillvaxtfragor men i praktiken syss-
lar radet framst med konjunkturfrdgor och i den mén det sysslar med
langsiktiga fragor giller det framst rena budgetfragor. Det ér inte rea-
listiskt, eller onskvart, att tanka sig tillvaxtpolitik som en delfraga i
Finanspolitiska radet. M6jligen skulle det vara naturligt att se viss fi-
nanspolitik som en delfraga att studeras av ett Tillviaxtpolitiskt rad.
Eftersom det efter omstidndigheterna gétt ganska bra for Sverige de
senaste tvd decennierna — den nedatgédende trenden verkar ha stannat
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94  av-ifragasitter kanske varabeslutsfattare behovetav ett Tillvaxtpoli-
tiskt rad. Det dr dock hela podngen med vart forslag: nar det ter sig va-
sentligt med tillvixten igen dr det per definition for sent! Tillsédttandet
av ett Tillvaxtpolitiska rad skulle innebéra en langsiktig utfastelse om
en hogambitionsnivaitillvixtpolitiken och dérfor tror vi att det skulle
leda till betydande vilfiardsforbattringar pa sikt i Sverige.

RAD TILL FINANSMINISTERN

Vi avslutar var analys av Sveriges tillvixt d, nu och i framtiden med

nagra kortfattade rad till finansministern och hans politikerkollegor:

* Kop inga mirakelmediciner for tillvixt — de fungerar helt enkelt
inte. Sarskilt skeptiska &r vi till forsok att vilja ut »strategiska« na-
ringar, vetenskapsomréiden eller féretag av en sdrskild storlek for
sarskilda »satsningar«; vi tror att en sddan politik skadar tillvixten.
Ekonomin som helhet méste fungera vilket istdllet krdver att spe-
cifika problemomréaden och flaskhalsar identifieras.

* Enstordelavsambhillets utbildningsinsatser kopsidagupp av sam-
héllet istdllet for att produceras i egen regi. Liksom andra privati-
seringar fordrar ett sdidant system kvalificerad upphandling med
noggrann kvalitetskontroll. Vi forordar en ordentlig utvardering
av de fordandringar som skett och att man till exempel 6verviger
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ett mer centraliserat examinationsférfarande med nationella prov
att anvindas i urvalet till vidare studier.

* Sverige har specialiserat delar av sin produktion till omraden dér
den internationella teknikutvecklingen gar snabbt, vilket inne-
bir hog produktivitetstillvixt och en tendens till fallande virlds-
marknadspriser. Om vi ska vara framgangsrika pa dessa omraden
stélls sarskilt stora krav pa arbetskraftens flexibilitet och rorlighet.
Sarskilt viktigt dr det att vart utbildningssystem och de offentliga
trygghetssystemen bidrar till en sadan rorlighet.

* En politik for tillvixt kriaver en regelbunden utvirdering av hur
ekonomin som helhet fungerar i ett langsiktigt perspektiv. Beslut
om ekonomisk politik tenderar emellertid att bli politiskt styrda i
hog utstrackning och dérfor kortsiktiga: tillvaxtfragor kommer att
ses som centrala forst da stora forsamringar i forhéllande till andra
lander redan har blivit ett faktum. Vi menar att detta »tidsinkon-
sistensproblem«kréver en sérskild institution, ett Tillvaxtpolitiskt
rad, med uppgift att bevaka att Sveriges langsiktiga tillvaxtpoten-
tial inte urholkas.
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