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Beslut pa EU-niva kan kraftfullt driva den globala tekniska utvecklingen. Det kan knappast svenska sarlosningar, skriver artikelférfattarna. Bilden: Marta Stenevi (MP) och Per
Bolund (MP) féreslog nyligen skarpta svenska klimatmal. Foto: Pontus Lundahl/TT
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Tva nationalekonomer: Att EU nar klimatneutralitet
har radikalt storre demonstrationsvirde dn att
Sverige gor det.

Slagord som att Sverige ska bli virldens forsta
klimatneutrala vilfardsstat maste erséittas med att
Europa ska bli virldens forsta klimatneutrala
kontinent. Det senare ir svarare att exploatera
politiskt pa den inhemska arenan, men desto
viktigare, skriver nationalekonomerna Robert Boije
och John Hassler.

UTVALD LASNING I DIN MEJLBOX

DN:s klimatreporter Jannike Kihlberg ger dig veckans
viktigaste lasning om klimatkrisen - nyheter,
granskningar, férdjupningar och intervjuer.
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Debatten om klimatforandringarna och vad som bor goras
praglas av myter och missuppfattningar:

e En forsta sddan ar att det skulle finnas ett ndra forestiende
bastforedatum for klimatatgarder.

e En annan ar att omstéllningen till klimatneutralitet kréver
mycket stora uppoffringar och en radikal forandring av vart sitt
att leva.

e En tredje ar att nationella, lokala eller till och med individuella
utslappsmal ar viktiga for att stoppa klimatforandringarna.

For ett par veckor sedan publicerade FN:s klimatpanel
(IPCC) sin sjitte rapport (AR6) om de
naturvetenskapliga aspekterna pa den globala
uppviarmningen. Rapporten bekriftar slutsatserna i tidigare
rapporter, men med storre sikerhet. Det ar nu (till skillnad mot i
tidigare rapporter) stillt bortom rimligt tvivel att vi manniskor
bar skulden for klimatfordndringarna. Evidensen har ocksa
stirkts for att flera slags extrema vaderhidndelser blir vanligare
och mer extrema nér den globala medeltemperaturen okar.

Det ir inte sa att det vid en viss
ackumulerad utslippsmiingd eller vid en

viss temperatur blir "fOr sent att gora
nagot”. Att viinta 6kar dock kostnaderna,
bade eftersom klimatforindringarna blir
storre och eftersom en snabbare och
dirmed dyrare omstillning di kan bli
nodviindig. Aven om det aldrig blir for sent

att agera bor vi dirfor inte vianta, tvirtom.

En annan viktig slutsats som stérkts ar att det finns ett linjart
samband mellan ackumulerade utslapp & ena sidan och global
medeltemperatur samt frekvens och intensitet i extremvader &
den andra. Detta betyder att ju langre vi vantar med att bryta de
globala utslappstrenderna desto storre blir
klimatforandringarna. Men det &r inte sa att det vid en viss
ackumulerad utslappsméngd eller vid en viss temperatur blir "for
sent att gora ndgot”. Att vinta 6kar dock kostnaderna, bade
eftersom klimatfordndringarna blir storre och eftersom en
snabbare och darmed dyrare omstillning da kan bli nédvandig.
Aven om det aldrig blir for sent att agera bor vi dirfor inte viinta,
tvartom.

En ordnad global omstéillning behéver inte alls kriva
radikala forindringar i vara liv. I en rapport fran
internationella valutafonden (IMF) visas att global
koldioxidneutralitet till 2050 ar forenlig med en fortsatt god
ekonomisk tillvaxt ocksé i utvecklingslander som maéste fa
chansen att komma i fatt ekonomiskt. Rapporten visar ocksé att
omstillningen kan ske utan stora fordelningseffekter och med
hanterbara statsfinansiella konsekvenser. En forutséattning for
minskade utsldappen ar dock att utslappen av koldioxid prissitts.
Det leder till hogre energipriser, bland annat pa drivmedel och
viss uppvarmning.
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For att minska negativa ekonomiska och sociala konsekvenser
behdover prissittning kompletteras med stod till investeringar och
teknikutveckling samt transfereringar till grupper av individer
som sarskilt drabbas av de hogre energipriserna. Dessa
kompletterande atgéarder fungerar dock inte som substitut for
prisséttning av utslapp.

Efter att FN slippte sin senaste rapport har ropen pa
snabbare och stringare nationella atgirder i Sverige
tilltagit. Ett exempel ar artikeln pa DN Debatt den 19/8 dar tva
naturvetare efterlyser beslut med fokus pé utslappen inom
Sveriges granser och till och med pa kommunniva. Detta &r fel
fokus. Att Sverige eller Stockholm nér specifika utslappsmal, till
exempel genom att under en 6vergangsfas anvianda importerade
biobrénslen, kommer inte att minska de stora utslappslandernas
utslapp. Klimatforandringarna kan bara stoppas om USA, Kina,
Indien men ocksa EU som helhet blir klimatneutrala. Den
svenska klimatpolitiken méste darfor lyfta blicken fran var egen
bakgard.

Om alla liinder skulle infora en
koldioxidskatt pia samma niva som
Sveriges och som sedan stiger i takt med
bnp, skulle sannolikt jordens
medeltemperaturéokning kunna begrinsas
till 1,5 grader under detta arhundrade.

Vad bor da Sverige driva internationellt? Utgdngspunkten méste
vara insikten att det inte kan fé fortsétta att vara gratis att slappa
ut koldioxid. Det ar inte bara ett principiellt argument. Det finns
ett 6vervildigande forskningsstod for att utslappen minskar och
att fossilfria alternativ utvecklas och blir lonsamma om det
kostar att slappa ut. En studie, av Hassler med flera fran 2020,
visar att om alla lander skulle inféra en koldioxidskatt pd samma
niva som Sveriges och som sedan stiger i takt med bnp, skulle
sannolikt jordens medeltemperaturdkning kunna begrénsas till
1,5 grader under detta d&rhundrade.

Betydligt ligre utslippspriser én sa skulle ocksa ha stor
effekt. Ett pris pa 35 dollar per ton koldioxid, motsvarande 70
oOre per liter bensin, skulle enligt IMF minska utslédppen i Kina
med 30 procent och nastan lika mycket i G20-ldanderna.
Betydande intdkter som kan anvéndas till grona investeringar
och att motverka oonskade fordelningseffekter genereras ocksa.
Om Sverige vill bidra till verklig global klimatnytta bor vi darfor
verka for en 6verenskommelse om ett prisgolv for utslapp av
koldioxid.

G20-ldnderna har nyligen kommit 6verens om att driva igenom
ett globalt golv for foretagsbeskattning. Det vore viktigare, och
knappast omojligt, att gora samma sak pa klimatomradet.

Prisséttning av utslédpp kan ske antingen genom avgifter/skatter
eller genom ett system som EU:s handelssystem EU-ETS. I ett
sadant system ges ett begrinsat antal utslappsritter ut varje ar
och varje utslappare méste ldmna in en utslappsritt for varje ton
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koldioxid som slapps ut. Utslappsratterna kan kopas och siljas
pa en marknad sa ett gemensamt utslappspris uppstar.

Nu édr EU:s klimatpolitik pa vig att stopas om. Centralt i
EU-kommissionens forslag ar att skapa ett
utslappshandelssystem ocksé for transporter och uppvarmning
av fastigheter. Utsldppen dar hanteras i dag nationellt och detta
har i stora drag inte fungerat.

Givetvis finns manga detaljer att diskutera
i EU-kommissionens idéer, men om Sverige
vill agera internationellt foredome bor vi
ga ”all in” i att stodja ett breddat EU-ETS.

Ett bredare system for utslippshandel skulle innebéra att EU
som helhet far direkt kontroll 6ver unionens sammanlagda
utslapp och darmed skaffar sig de verktyg som kravs for att na
malet om klimatneutralitet till 2050.

En klimatpolitik som tar EU till klimatneutralitet har
det radikalt storre demonstrationsvirde dn om Sverige
gor det. Beslut pa EU-niva kan ocksa kraftfullt driva pa den
globala tekniska utvecklingen. Det kan knappast svenska
sarlosningar. EU har dessutom helt andra mojligheter att direkt
paverka resten av virlden dn vad Sverige har, med bade morot
och piska. Givetvis finns ménga detaljer att diskutera i EU-
kommissionens idéer, men om Sverige vill agera internationellt
foredome bor vi ga "all in” i att stodja ett breddat EU-ETS.

En grundprincip i ett utsldppshandelssystem &r att det ar de
sammanlagda utslappen som ska kontrolleras, inte var de sker.
Denna princip ar i exakt 6verensstimmelse med vad den
naturvetenskapliga forskningen siger. Det dr de ssmmanlagda
utslappen som driver klimatférandringarna, inte var de sker.

I ett breddat utsldppshandelsystem blir nationella, regionala,
kommunala och individuella utslappsmal irrelevanta for klimatet
och bor darfor avskaffas. Det betyder inte att svensk klimatpolitik
inom vara granser blir 6verflodig. Tvartom behovs politik med
syftet att underlitta omstéllningen och bevara acceptansen for
den.

Pa samma sitt behovs kompletterande politik pa EU-
niva, till exempel i form av stod till teknikutveckling och
bistand till léinder dir omstillningen ér svarare én i
Sverige. Nagot 6vrigt behov av att férdyra och forsvara behovs
diaremot inte. Med ett breddat EU-ETS bor till exempel den
svenska koldioxidskatten avskaffas liksom kravet pa inblandning
av biobrénsle i bensin och diesel.

Vi inser att flera aktorer, inte minst inom politiken, ser en risk for
att en utvidgning av EU:s utsldppshandelssystem skulle ta bort
en viktig arena for inhemsk politik.

Slagord som att Sverige ska bli virldens forsta
klimatneutrala vilfiardsstat far ersittas med att Europa
ska bli virldens forsta klimatneutrala kontinent. Det
senare ar kanske svérare att exploatera politiskt pd den inhemska
arenan, men desto viktigare for klimatet. Vi hoppas darfor att de

https://www.dn.se/debatt/klimatet-viktigare-an-politiska-vinster-pa-svenska-sarlosningar/

4/5


https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/2030_ctp_en

9/2/2021 “Klimatet viktigare an politiska vinster pa svenska sarlésningar” - DN.SE

som ser dessa politiska risker later dem Gvertrumfas av vart
gemensamma intresse att ridda klimatet.

DN Debatt. 2 september 2021

Debattartikel

Robert Boije, chefsekonom SBAB och doktor i nationalekonomi, och John
Hassler, professor vid Institutet for internationell ekonomi, Stockholms
universitet:

"Klimatet viktigare in politiska vinster pa svenska sarlésningar”

TEXT
Robert Boije, chefsekonom SBAB och doktor i nationalekonomi

John Hassler, professor vid Institutet for internationell ekonomi, Stockholms
universitet
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